Corporacion Autonoma Regional Del Cesar atl |
-CORPOCESAR- SlNA

CORPOCpar®

PE N

#

uat
e
r

€5
b

RESOLUCION N*
Valledupar, 25 NOV 2014

“POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULA PLIEGO DE CARGOS CONTRA
EL MUNICIPIO DE CURUMANI - CESAR,
DENTRO DEL EL EXPEDIENTE No. 076-13"

La Jefe de la Oficina Juridica, en egjercicio de sus facultades conferidas por la
resolucion N°014 de Febrero de 1998, en uso de sus funciones legales y
estalutarias conferidas porla ley 99 de 1993, la ley 1333 de 2009, y

CONSIDERANDO
Que el articulo 79 de |la Constitucion Nacional establece:

"Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano.
La ley garantizara la participacion de la comunidad en las
decisiones que puedan afectarla”

Que el ambiente es patrimonio comun v tanto el Estado como los particulares
b

deben participar en su preservacion y manejo, que tambien son de utilidad publica
e interés social.

La preservacion y manejo de los recursos naturales renovables tambien son de

utilidad publica e interés social en los términos del articulo 1 del Decreto Ley 2811
de 1974,

Que de acuerdo con el articulo 80 de la Constitucion Nacional el Estado planificara
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion; ademas, debera
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los danos causados.

ANTECEDENTES

Que el sefior Coordinador de Seccional de Curumani, remitié el dia 04 de marzo
de 2013. Derecho de Peticion suscrito por habitantes del municipio Curumani,
Cesar, en el que ponen en conocimiento la vulneracion de Derechos Ambientales
por parte de la Unidn Temporal "Alianza Curumani', con ocasion al cruce de un
tubo de alcantarillado en la corriente o caudal denominado San Ignacio que
conduce a la laguna de oxidacion.

Que por lo anterior mediante Auto No. 165, del 12 de marzo de 2013, se ordeno
inicio de Indagacién Preliminar y realizar Visita de Inspeccion Técnica a la
corriente denominada San Ignacio, jurisdiccion del municipio Curumani, Cesar,
donde se obtuvo como:

“
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Situacion Encontrada:
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Al llegar al Cano San lgnacio, a la altura del cruce de la nueva tuberia del alcantarillado
del municipio de Curumani se pudo evidenciar que la misma atraviesa mencionada
fuente hidrica en forma drea obstaculizando el flujo libre de la corriente, disminuyendo

considerando la capacidad hidraulica de la corriente en dicho punto.

Segun informacion de la firma constructora, la tuberia que atraviesa la Quebrada es de
30" pulgadas, dicha tuberia esta recubierta en concreto. formando de esta manera un
muro de Tm X 1.10 my7 metros de longitud.

A la fecha de la diligencia se pudo verificar: que el muro qgue forma ef recubrimiento de
la tuberia se encuentra obstaculizando la libre circulacion del recurso hidrico,  situacion
que en epoca de estiagje no generara inconvenientes considerables, teniendo en
cuenta el caudal en verano es minimo; sin embargo en época de lluvia en dicho punto
se generara un taponamiento, que acrecentara las inundaciones en el sector,
wiendose perjudicados aproximadamente 32 parcelas.

o,

Cabe manifestar, que a pesar de las restricciones técnicas anfes mencionadas, no es
viable ambientalmente el cruce realizado, teniendo en cuenta que tal como se ha
manifestado con anterioridad, esta obstruyendo la libre circulacion del agua por el
lecho de la corriente y acorde a la magnitud de las proximas temporadas de lluvia, la
misma luberfa a pesar del recubrimiento podria verse afectada, generandose de
esta manera una problematica ambiental y sanitaria en la zona.

Durante la diligencia se manifesto que esta problematica ya habia sido tratada en el
municipio, v que no habian oblenido respuesta positiva por parte de los
involucrados en la obra, razdn por la cual se elevd la queja ante la Autoridad
Ambiental.

Dentro del marco de la diligencia se realizé una reunién en la Alcaldia Municipal,
donde nuevamente se iraltd la femdtica, manifestandose gue se hace necesaria (a
solucian de la problematica presentada por ef cruce de la tuberia del alcantarillado,
teniendo en cuenta que se acerca la temporada de lNuvias, al respecto los
representantes de jas autoridades municipales y el contratista manifestaron
adelantar acuerdos que solucionen la problemalica y que ambas partes se vean
beneficiadas.

OBSERVACIONES GENERALES:

+  Kevisado el archivo documental de Corpocesar se pudo verificar que ef
criuce de la tuberia de alcantariflado del municipio de Curumani por la
guebrada San lgnacio no cuenta con el permiso de ocupacion de cauce
pertinente para este caso.

+ La mencionada tuberia esta obstaculizando fa libre circulacion del recurso hidrico

por el lecho natural de laquebrada, disminuyendo considerablemente su
capacidad hidraulica

« [eigual manera, es pertinente indicar que bajo ninguna circunstancia es viable
la construccion o cruce de obras y/o tuberias que obstaculicen la libre circulacion del
recurso hidrico de ningun cuerpo de agua.

Que el articulo No. 18 del Titulo IV de la Ley 1333 de 2009, dispeone que el
Procedimiento  Sancionatorio Ambiental se adelantara de oficio, a peticion de
parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva;
mediante acto administrativo motivado, {...) el cual dispondra el inicio del
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion de las normas ambientales.

Que en vista de la anterior normatividad, y en aras de verificar los hechos u
omisiones de la presunta infraccion ambiental, éste Despacho mediante
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Resolucion No. 175 del 24 de mayo de 2013 Inicia Procedimiento Sancionatorio
Ambiental contra el Municipio de Curumani - Cesar.

PRUEBAS

Justifican la decision de la Formulacion de Cargos las siguientes pruebas gue

obran en el expediente, como también los hechos ya manifestados en el capitulo
que se antecede,

Que deberemos tener en cuenta el informe antes mencionado de fecha 12 de abril
de 2013.

NORMATIVIDAD ESPECIAL APLICABLE AL INVESTIGADO

Que Corpocesar tiene la competencia de velar por la conservacion de los
recursos naturales renovables en su jurisdiccion.

Que nos encontramos frente a presuntos incumplimientos de disposiciones
técnicas y legales directamente impuestas por la autoridad ambiental, por lo cual

hay que tener presente lo establecido en el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, que
establece:

“Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental toda
accion u omision que constituya violacion de las normas
contenidas en el Codigo de Recursos Naturales, Renovables
Decreto-ley 2811 de 1574, enla Ley 99 de 1983, en la Ley 165 de
1994, y en las demds disposiciones ambientales vigentes, en que
las sustituyan o modifiguen y en los actos administrativos
emanados de la autoridad ambiental competente.

Sera también constifutivo de infraccion ambiental la comisidn de
un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para
configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el
Codigo Civil v la legislacion complementaria;, a saber. el dario, el
hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los
dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una
sancion  administrativa ambiental, sin  peruicio de a
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en
materia civil.

Paragrafo 1°: En las infracciones ambientales se presume la culpa
o dolo del infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2°; El infractor seré responsable ante terceros”,

CQue el Articulo 22 de la Ley 1333 de julio 21 de 2009, dispone que la Verificacion
de los hechos sera realizada por la autoridad ambiental competente, la que podra
realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de
muestras. examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas
aquellas actuaciones gue estime necesarias y pertinentes para determinar con
certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos
probatorios,
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(lue en virtud de la vulneracion de los siguientes articulos del Decreto 2811 de
1974 gue la letra rezan:

% Articulo 7' Toda persona tiene derecho a disfrutar de un
ambienfe sano.

“ Articulo 8 Literal J: Se consideran factores de deteriaoran el

ambiente, enire otros: la alteracion perjudicial o antiestética

de paisajes naturales.

Constitucion politica de Colombia:

Articulo 8. Es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacion.

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente
sano. La ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones
que puedan afectarfo. Es deber del Estado proteger la diversidad e
infegridad del ambiente, conservar las dreas de especial importancia
ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Articulo 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales
v exigir la reparacion de los dafios causados.

Articulo 95. La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la
comunidad nacional. Todos estan en el deber de engrandecerla y
dignificarla. El ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en esta
Constitucion implica responsabilidades.

Toda persona esta obligada a cumplir la Constitucion y las leyes. Son deberes de
la persona y del ciudadano:
...8. Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la
conservacion de un ambiente sano; ...

Codigo de Recursos Naturales Renovables y de proteccion al Medio Ambiente
Decreto- Ley 2811 de 1974
Articulo 1. El ambiente es patrimonio comun. El Estado y los particulares
deben participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad pablica e
interés social.

Articulo 134. Corresponde al Estado garantizar la calidad del agua para
consumo humano y, en general, para las demas acfividades en que su uso
es necesario. Para dichos fines debera:

e} Determinar, previo analisis fisico, quimico y biclogico, los casos en que
debe prohibirse, condiciones o permitirse el vertimiento de residuos,
basuras, desechos y desperdicios en una fuente receptora. Derecho a un
Medio Ambiente Sano - Contaminacion por Basuras Derecho a un Medio
Ambiente sano - Contaminacion Ambiental Derecho a un Medio Ambiente
Sano -Contaminacion Derecho a un Medio Ambiente Sano.
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Clue en Articulo 239 del Decreto 1541 de 1978. Prohibase también:
1. Utilizar aguas o sus cauces sin la correspondiente concesion o permiso
cuando este o aquellas son obligatorios conforme al Decreto-ley 2811 de

1874 y a este Decreto, o sin el cumplimiento de las obligaciones previstas
por el articulo 97 del Decreto-ley 2811 de 1974.

Por su parte el Articulo 132 del Decreto 2811 del 1974 dice, Sin permiso, no se

podran alterar los cauces, ni el régimen vy la calidad de las aguas, ni interferir su
uso legitimo

Que la ley 99 en su articulo 85 impondra al infractor de las normas sobre
proteccion ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de Recursos
Naturales renovables, mediante resolucion motivada y segun la gravedad
de la infraccion las sanciones y medidas correspondientes.

Que el articulo 24 de la ley 1333 de 2009, establece que:

“...Formulacidon de cargos. Cuando exista mérito para continuar
con la investigacion, la autoridad ambiental competente, mediante
acto administrativo debidamente motivado, procedera a formular
cargos comtra el presunto infractor de la normatividad ambiental o
causante del dafio ambiental. En el pliego de cargos deben estar
expresamente consagradas las acciones u omisiones que
constituyen la infraccion e individualizadas las normas ambientales
que se estiman violadas o el dafio causado. El acto administrativo
que contenga el pliego de cargos debera ser notificado al presunto
infractor en forma personal o mediante edicfo. "

Clue en mérito de lo anteriormente expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Formular Pliego de Cargos contra el municipio de

Curumani, Cesar, como presunto infractor de las normas y disposiciones
administrativas:

PRIMER CARGO: Presunta viclacion a lo dispuesto en el Decreto 2811 de
1974, articulo 8 numerales d, f; por deterioran el ambiente al realizar alteraciones
nocivas del flujo natural de las aguas y realizar cambios nocivos del lecho de las
aguas.

SEGUNDO CARGO: Presunta violacion a lo dispuesto en el Decreto 1541
DE 1978, articulo 30, al obstaculizar la libre circulacion del recurso hidrico por el
lecho natural de la corriente denominada San lgnacio utilizado para el cruce de la
tuberia de alcantarillade del Municipio de Curumani, sin haber obtenido la
carrespondiente concesion hidrica.

ARTICULO SEGUNDO: El Municipio de Curumani, Cesar, o a ftravés de
apoderado legalmente constituido, podra presentar dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a la notificacion de la presente providencia, directamente, o por
medio de apoderado debidamente constituido, sus descargos por escrito y aportar
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0 solicitar la practica de pruebas gue estime pertinentes y que sean conducentes,
de conformidad con lo establecido en el articulo 25 de la ley 1333 de 2009,

En ese sentido, el expediente que corresponde a la presente investigacion estara
a su entera disposicion en la secretaria de la Oficina Juridica de esta Corporacién.

PARAGRAFO PRIMERO: Los gastos que ocasione la practica de una prueba
seran a cargo de quien la solicite, conforme a lo establecido en el paragrafo del
articulo 25 de la ley 1333 de 2008.

ARTICULO TERCERO: Notificar el contenido de la presente providencia
personalmente al representante legal del Municipio de Curumani, o a través de
apoderado legalmente constituido, al momente de la notificacion

ARTICULO CUARTO: Publiquese en el boletin oficial de CORPOCESAR, en
cumplimiento de las disposiciones legales de rigor.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso
alguno, por tratarse de un acto de tramite.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, Pusl;atl SE Y CUMPLASE
r

= EEE oy e
NA OROZCO SAN
Jefe Oficina Juridica

Reviso: D.O
Froyecto /Elabore: Dra. E.C.A,
20MONV 2014
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